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AVIZ
ľeferitoľ la proiectul de Ordonanţă de urgenţă pentru

completarea Legii cetăţeniei romne nr.21/1 991

Analizând proiectul de Ordonanţă de urgenţă pentru

completarea Legii cetăţeniei române nr.21/1991, transmis de

Secretariatul General al Guvernului CLI adresa nr.238 din 21.07.2021 i

înregistrat la Consiliul Legislativ cu nr.D659!2 1 .07.202 1,

CONSILIUL ŁEGISLATIV

Îii tenieiul ait.2 alhi.(1) Ut.a) diti Legea nr.73!1993, republicată şi art.46(2)

diii Regulamentul de organizare şi Ůiiicţioiiare a Consiliului Legislativ,

Avizează favorabił proiectul ďe ordonanţă de urgenţă, cu

urrnătoarele observaţii şi propuneri:
1. Proiectul de ordonanţă de urgeiiţă are ca übiect conipletarea

Legii cetăţeniei roniâne nr.21ĺ1991, republicată, cu rnodificările i

cornpletările ulterioare, în seiisul instituirii necesităţii aplicării

apostilei sau a supralegatizării anurnitor categorii de acte prin care se

dovedete îndeplinirea condiţiilor prevăzute de lege pentru acordarea

sau, după caz, pentru redobândirea cetăţeniei roniâne.

Totodată, se are în vedere i reglernentarea posibilităţii

îndeplinirii procedurii de comunicare a ordinelor de

acordare!redobândire a cetăţeniei rornâiie prin niijloace electronice, Ia

adresa de poştă eiectronică indicată de soticitant în cupriiisul cererii

depuse.
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2. Precizăm că, pľin avzuI pe care îl emite, Consiliul Legislativ

nu se poate pronuuţa asupra oportunităţii soluţiilor legislative

preconizate.
3. Menţionăm că, potrivit dispoziţiilor art. 1 1 5 alin.(5) teza întâi

a doua din Constituţia României, republicată, „Ordoiiařzţa de

urgenţă intră în vigoare numai după depunerea sa spre dezbatere în

procedw-ă de urgenţă /a Camera compeĺentă să Jîe sesizaĺă şi după

pvbĺicarea ei în Monitoru/ Of?cial aZ Romániei. Cařnei-ele, dacă nu se

află în sesiune, se convoacă în mod ob/igaoriv îii 5 zi/e de la

depunere sau, după caz, de Ia trimztere"

Totodată, învederărn f'aptul că, în conformitate cu prevederile

art. 66 din Legea fundamentală:
„(() Camera Deputaţi/or şi Senatul se îiiĺrunesc în două sesiuni

ord/nare pe aii. Prŕma sesiune începe în Iw7a febntaiie şi nu poate

depăşi sfárşitul iunii iunie. A doua sesiuiie începe în luna septembrie

şi nu poaĺe depăşi sfárşitul bmii decembrie.

(2) Cameru Deputaţilor şi Senatu/ se îiitrunesc si în sesiuni

exrraordinare. /a cererea Preşedintelui Roinâniei, a biroului

perinanent al Jîecărei Camere oi.i a cel puţin o treime diii iiumărul

deputaţilor sau ai senatorilor.
(3,,) Convocarea camerelor seJice de preşedinţii acestoř'a “.

4. Semnalăm că proiectul nu este însoţit de avizul de

oportunitate aI Secretarialului General al Guvernului privind

promovarea unui asemenea demers legislativ, astfel cum prevăd

dispoziţiile art.3 1 alin.(1) din Regulamentul 1)rivind procedurile, la

nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea şi prezentarea

proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de acte

norrnative, precuni şi a altor documente, îli vederea adoptării!aprobării

aprobat prin Hotărârea Guvernului nr.56]J2009, cu modificările

uIteroare.
5. In ceea ce privete forma de reglenientare aleasă, precizărn că

Iiici preambulul i nici Nota de fundanientare nu cuprind elemente

care să rnotiveze existenţa situaţiei extraordinare i a urgenţei

reglementării care determină promovarea niăsurilor pe calea delegării

legislative prin ordonanţă de urgenţă, astfel cuni acestea sunt definite

de art. 1 15 alin.(4) din Constituţia României, republicată, precum i de

jurisprudenţa constaiită a Curţii Constituţioiiale.

CQNFM cu
2 ORGNLUL



Precizăm că, în ľal)oľt cu prevederile art. 1 1 5 alin. (4) din

Constituţia României, republicată, ale art.43 alin.(3) din Łegea

nr.24!2000. republicată, cu modiťicările i completările ulterioare, i

având în vedere jurisprudenţa Curţii Constituţionale în materie,

preambuluĺ ordonanţei de urgeiiţă trebuie să cuprindă prezentarea

elenientelor de f'apt i de drept în susţinerea situatiei extraordinare, a

cărei reglementare nu poate ťi amânată i care irnpun recurgerea la

această cale de reglementare, rnenţionarea doar a necesităţii erniterii

unei ordonanţe de urgenţă ťiind insuťicientă.

Astfcl, potrivit jurisprudenţei Curţii Consti tuţiouale, de exemplu,

Decizi nr. 1008/2009, ‚pentrz.í emiterea unei ordonal7ţe de urgenţă

este necesară existeizţa uiiei stări de f(lJ)t obiective, cuaiztijicabile,

iiulepenclente de voinla Guvernului, care pune în pericoł UJJ interes

public.". Totodată, Curtea, în jurisprudenţa sa, de exernplu în Đecizia

nr.919!2011, a statuat n niod constant că ‚.situaţiiie exíraordżnare

exprimă un grad inare le (lb(lteľe de Ia obişnuit sau cOinuiZ, aspect

întărit şi pr/n adăugarea sintagmei “a căror reglenientare nu poate J7
amônată. (...) Pentru a Jî pe depiin respectate exigenţele art. ] ]5

a/in. (4) din Constituţie, Guvernul írebvie să demonsi,'eze ş'i fapíiii că

inăsurile în cauză iizi sufereau amônare, pracťic, că iiii exista vľe(łil

aĺt iiistriiiiieiit íegislativ ce ar Ji putut fi folosit în vederea evitürii

rapide a coiiseciiîţelor negative". De asemenea, prin Đecizia

nr,214!2019, Curtea a retinut că „numai existenta unor elemente cu

caracter obiectiv, care iîu U1 putut Ji prevüzute, poate determina

apariţia uiiei situaţii a cărei reglernentare se impune CLt celeritate".

In acelasi sens, prin Decizia nr.60/2020 Curtea a reţinut că

„ićrgenta reglemeníării apare atunci cănd o sižuafie extraordinară -

care se abate seinnĘficativ de la obinuit, este preexistentă urgentei,

este cuantijicabilă i obiectivă - determină, prin aceste caracteristici,

necesitatea reglementării iniediate, fără întôrziere, a unor măsuri

prompíe vi adecvate, în Z;scz cărora ar exista riscu/ iminent aI

producerii unor consecinte negative de nattĺră să afecteze un amímit

interes public sau chiar drept fundamental. Ţotoclată, mecan isnz ul

comun de legferare specf7c Parlan'zentuiui, chiar şi în procedură de

urgenţă, nzt este în niăsură să răspundă cu celeritate necesită/ii de a

se interveni de îiidată, astfel că reg/emeiitarea de către Guvern, prin

procedura ordonanţei de urgen,tă, este singura solvţie pentní evitareci

unor grave consecinţe".
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Văzând Nota de ftindamentare i preambulul proiectului,

constatăm că acestea nu detaliază elementełe care conturează

existenţa uiiei situaţii extraordinare, în seiisiiijurispritdeii(ei Curfti

Coizstititţionaíe nienţionate mai sus, ei cuprind exclusiv motivări ale

necesităţii adoptării reglementărilor
De asernenea, nici din instrumentul de prezentare i motivare i

nici diii preambul iiu rezultă iininenţa producerii unor consecinţe

negative de natură să af'ecteze uii interes public în lipsa adoptării

acestei reglernentări prin ordonanţă de urgenţă, i nu pe calea

proceduii i ob inuite de legiferare.
Astfel, preambulul se refetă Ia necesitatea creării unui cadru

legislativ clar i previzibil în niaterie de cetăţenie, prezentându-se

situaţii statistice centratizate Ia nivelul anului 2020, care dovedesc

necesitatea unor dispoziţii care să pi'evadă posibilitatea coniunicării

actelor prin rnijloace electronice. Totodată, este nienţionată

necesitalea i utilitatea luării unor „măsuri de prevenire a ríscurilor

reprezentate de situaţiile care ar putea duce la dobândirea în rnod

fraudulos a cetăţeniei române, în baza unor documente fatse", fără a se

preciza care este situaţia extraordinară care a condus la creterea

respectivelor riscuri.
Or, aa cum a subliniat iiistaiiţa de contencios constituţional în

Decizia nr.214!2019, „în conciiţii/e în care jurisprudenţa Cwiii

Consĺitutionale a sratuat, cu privire ia conceptu/ de sřtlĹaţie

exrraordinară vi conceptu/ ćie lírgenţă, C6 acestea nu se suprapun cu

inotivarea utilităţii regienzentării, a oportunităţii adoptării actului

noriizażiv sau cií scopulĺrafiunea iegferării, apcire cu evicienţă că

situciţia extrcíorclinară nu poatefî deĺerniinată cie existenţa unui caclru

legis/ativ neunitar, cümp/ex, imprevizibi/, iar urgen(a inăsurit izu

poatejijustijieată de nevoia îinbunătăţirii acestui c(idrli sau de cea a

arinonzzarii /egzs/aţzei roinane cu cea europeana ..

Precizărn că sirnpla af1rmare a faptului că „neadoptarea de

urgenţă a soluţiilor propuse în prezenta ordonanţă de urgenţă ar avea

un inipact semnificativ asupra bunei funcţionări a Autorităţii

Naţionale pentru Ce.tăţenie i a procesului de dobândire!redobândire a

cetăţeniei române" nu este suf1cientă pentru a motiva recurgerea Ia

accastă cale de reglementare.
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În vederea evitării riscului existenţei unor vicii de

neconstituţionalitate pentru nerespectarea prevederilor art. 1 1 5 alin.(4)

din Constituţie, se inipune ca, în acoľd cu jurisprudenţa Curţii

Constituţionale în rnaterie, prearnbulul ordonanţei de urgenţă să fîe

conipletat, în sensul nientionării elementelor care conturează existenţa

situaţiei extraordinare a cărei reglementare nu poate ťi aniânată, prin

descrieľea situaţiei cuantiťiçabile i obiective care se abate

seniniťicativ de Ja obinuit şi care inipune recurgerea la această cale de

reglementare, precizându-se, totodată, efectele negative care s-ar

produce prin neadoptarea soluţiilor Iegi slative preconizate prin

ordonanţă de urgenţă
Precizătn că, potrivit jurisprudenţei Curţi i Constituţionale,

neniotivarea sau motivai'ea necorespunzătoare a urgenţei reprezintă

niotive de neconstituţionalitate a ordonanţelor de urgenţă.

6. Sub rezerva observaţiilor de mai sus, în ceea ce privete textul

proi ectului. seninal ăni urniătoarele:
6.1. La paragraful al treilea al prearnbulului, pentru rigoarea

exprimării, textul trebuie. să debuteze cu terrnenul Deoarece".

Totodată, expresia „Legea nr.21!J99I, republicată, cu

niodiťicările i conipletările ulterioare" trebuie înlocuită cu siiitagnia

‚.Legea cetăţeniei roniâne nr.2j/1991, republicată, cu modiťicările i

conipletările ulterioare". Iii continuare, referirea la acest act norniativ

va fî realizată fără a i se inai reda it1u1.
6.2. La partea introduetivă a art.I, pentru redarea corectă a

intervenţiei Iegislative preconizate, expresia ..se niodiťică i se

conipletează" trebuie înlocuită cu sintagnia „se conipletează".

6.3. La art.1 51, astfel cum este propus la art.ł 1)ct.1, semnalărn

că textul nu are în vedere situaţia în care, prin acte juridice adoptate la

nivelul Uniunii Europene (cuni ar ťi Regulanie.ntul (UE) 2016ŕ1 191 al

Parlanientului Europeaii i al Consiliului din 6 iulie 2016 privind

proinovarea liberei circulaţii a cetăţenilor prin sirnpliťicarea cerinţelor

de prezentare a anuniitor docuniente oťiciate în Uniunea Europeană i

de niodiťicare a Regularnentului (UE) nr. 1024/2012) sau prin tratatele

internaţionale Ia care Roniânia este parte, a fost eliminată cerinţa

ap Iicării apostilei sau a supralegalizării.
Propunem, de aceea, cornpletarea corespunzătoare a textului.
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6.3. La pct.2 aJ art. I, Ia textul propus pentru art.34i alin.(2),

sernnalărn o eroare de redaetare în sintagnia „care va care înloeui". Se

impune eorectarea textului.
6.5. Precizărn çă norma propusă pentru art.II, potľivit căreia

prevederile art.1 5 din Legea nr.21/i 991 - introduse prin prezentul

proieet - ..sunt aplicabile i cererilor pentru acordarea sau, după caz,

redobândirea cetăţeniei române, înregistrate Ia Autoritatea Naţională

pentru Cetăţenie pâuă la data intrării în vigoare a prezentei ordonanţe

de urgenţă si aflate în curs de soluţionare Ja această dată" nu poate ťi

adoptată, deoarece instituie o reglementare cu earaeter retroactiv.

Prin urmare, se impune elirninarea din proieet a art.II, întrueât

este eontrar dispoziţiilor art.] 5 alin.(2) din Constituţie, potrivit cărora

Legea dispwie 7nimai peiitru viito; cu excepţia legii pena/e sau

contravenţionale inaifavorabile".
6.6. Având în vedere intervenţiile 1 egislative preeonizate prin

prezentul pľoiect, dar i intervenţiile deja suf'erite până în prezent de

aetul normativ de bază, recornandăm inserarea, în ťinalul proieetului, a

unui articol distinct, care va ťi marcat ea art.II, prin care să se dispună

republ içarea. eu următoarea redaetare:
„Art.Ił - Legea eetăţeniei române nr.21ĺ1991, ľepublicată

în Monitorul Oficial al Rornâniei, Partea I, nr. 576 din 13 august 2010,

cu modifieările i completările ulterioare, preeuni şi cu cornpletările

aduse prin prezenta ordonanţă de urgenţă. va fi republieată în

Monitorul Ofieial al Româuiei, Partea I, după aprobarea acesteia prin

lege, dându-se textelor o nouă nurnerotare.".
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